Juiz de Fora

Secretaria de Obras

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATAGAO DIRETA DE SERVICOS DE TERRAPLENAGEM PARA OBRAS
DO MCMV-FAR - JARDIM DOS ALFINEIROS I

Informagdes da unidade requisitante

UG Requisitante: Setor Requisitante:
SEDUPP Departamento de Habitagdo

Responsavel pela demanda:
Yara Coelho Neves

Cargo:
Gerente do Departamento de Habitagdo

JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO ETP SIMPLIFICADO

A justificativa para a utilizacdo do estudo técnico preliminar simplificado, conforme o artigo 18,
paragrafo 29, da Lei 14.133/2021, pode ser fundamentada em diversos aspectos, especialmente em
situagdes onde o objeto da contratacdo foi definido e aprovado pelo 6rgao de fomento.

A presente contratac¢do visa a execucdo de servigos de terraplenagem em drea destinada a implantagao
de empreendimento habitacional vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida — Fundo de Arrendamento
Residencial (MCMV-FAR), localizado no bairro Jardim dos Alfineiros Il, no municipio.

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), atualmente em sua nova fase sob a gestdo do Governo
Federal, é uma politica publica habitacional voltada a promoc¢do do acesso a moradia digna para familias de
baixa renda, por meio da producdo de unidades habitacionais subsidiadas. O Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) é um dos principais instrumentos financeiros do programa, sendo gerido pela Caixa
Econdmica Federal e destinado a produgdo de moradias em parceria com entes publicos e empresas do setor
de construcdo civil.

A contratacdo dos servigos de terraplenagem justifica-se, portanto, pela necessidade de preparar o
terreno de forma adequada para a posterior execucdao das obras de construcdo das unidades habitacionais,
conforme exigéncias técnicas previstas nas normativas do programa. A ndo execugao tempestiva dessa etapa
comprometerd a implantacdo dos empreendimentos e, por consequéncia, a entrega de moradias a familias
em situacdo de vulnerabilidade social, contrariando o interesse publico e o objetivo maior do programa
habitacional.

No contexto do municipio, a adesdo ao programa MCMV-FAR se concretizou por meio de contrato
celebrado entre a Prefeitura, a empresa executora do empreendimento e a Caixa EconOmica Federal,
estabelecendo, entre outras obrigacdes, a responsabilidade da Prefeitura pela execucdo da terraplenagem
na drea destinada ao empreendimento habitacional. Essa contrapartida é condi¢cdo essencial para a
viabilizacdo e continuidade dos projetos habitacionais vinculados ao programa.

Dessa forma, considerando a especificidade da concessdo do recurso pelo Ministério das Cidades
(MCID), ndo ha que se falar em analise de solugGes para a questdo, haja vista a responsabilidade assumida
contratualmente pela PJF, conforme recorte do contrato:
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C.7 - A infraestrutura externa e as obras de terraplenagem interna a poligonal do empreendimento
de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora efou demais equipamentos publicos
necessdrios para o empreendimento serio de responsabilidade do ENTE PUBLICO efou ENTE
PUBLICO ESTADUAL, este se identificado entre as partes do contrato, a ser executado em prazo

Assim, ndo executar a solugdo especificamente definida pelo ajuste estabelecido entre as partes
ensejara desvio de finalidade.

Neste caso, a adoc¢do do ETP simplificado é plenamente justificada, uma vez que a necessidade da
contratacdo deriva diretamente de obrigacdo contratualmente assumida pela Prefeitura perante a Caixa
Econémica Federal, nos moldes do contrato firmado para a viabilizacdo do empreendimento do MCMV-FAR
no municipio. A obrigacdo da execug¢do da terraplenagem confere objetividade e clareza a demanda,
dispensando uma analise aprofundada de alternativas de solucdo.

Por todo o exposto, este ETP simplificado conterd todos os elementos obrigatérios, descritos na Lei
14.133/2021, paragrafo 29 (itens I, IV, VI, VIII e Xlll) e também sobre o licenciamento ambiental. Este
documento segue alinhado com a legislagdo vigente e atende aos principios da eficiéncia e economicidade
da Administragdo Publica, sem prejuizo da adequada fundamentagdo e do controle técnico da contratagdo.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratacdo visa a execugdo de servigos de terraplenagem em area localizada no bairro
Jardim dos Alfineiros Il, no municipio, destinada a implantacdo de empreendimento habitacional vinculado
ao Programa Minha Casa Minha Vida — Fundo de Arrendamento Residencial (MCMV-FAR). Trata-se de etapa
imprescindivel a preparagao do terreno, condicdo técnica indispensavel para viabilizar a posterior construgao
das unidades habitacionais.

Sob a ética do interesse publico, a contratacdo é essencial para a efetiva implementacao de politicas
habitacionais voltadas a popula¢do de baixa renda. O Programa Minha Casa Minha Vida — FAR tem como
objetivo central a reducdo do déficit habitacional no pais, promovendo o acesso a moradia digna para
familias com renda mensal de até RS 2.640,00, por meio da produgdo subsidiada de unidades habitacionais.
No contexto municipal, essa iniciativa representa um instrumento crucial para enfrentar os desafios sociais
decorrentes da falta de moradia, como a ocupacdo irregular do solo, a vulnerabilidade social e a auséncia de
condi¢gdes minimas de salubridade e seguranca para milhares de familias.

A situacdo de déficit habitacional no municipio é um reflexo de um problema estrutural que afeta todo
o pais, demandando a¢bes coordenadas entre os entes federativos. A construcdo das unidades habitacionais
previstas contribuira diretamente para a redugdo dessa caréncia, promovendo inclusdo social, melhoria da
gualidade de vida da populacdo e fortalecimento da cidadania.

Além disso, a moradia é um direito social garantido pela Constituicdo Federal, sendo dever do poder
publico adotar medidas que assegurem sua efetivacdo. A ndo execucdo tempestiva dos servicos de
terraplenagem compromete a continuidade do empreendimento, atrasando a entrega das moradias e,
consequentemente, perpetuando a situacao de vulnerabilidade social de familias que aguardam por uma
solugdo habitacional adequada.

Cumpre destacar que, conforme contrato firmado entre a Prefeitura, a empresa executora do
empreendimento e a Caixa Econdmica Federal, a execugdo da terraplenagem constitui compromisso
contratual do ente municipal para a viabilizacdo dos projetos habitacionais do MCMV-FAR. O cumprimento
dessa obrigacdo é condicdo indispensavel para a liberagdo de recursos federais e 0 andamento regular das
obras. A inadimpléncia nesse compromisso pode implicar em atrasos, suspensdao dos projetos e prejuizos
significativos tanto para os beneficiarios quanto para a Administragdo Publica.

Portanto, a contratacao dos servicos de terraplenagem reveste-se de interesse publico relevante, por
se tratar de medida essencial a implementagdo de politica habitacional estratégica para a promocgdo da
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dignidade humana, reducdo do déficit habitacional, mitigagcdo de desigualdades sociais e fortalecimento do
pacto federativo em torno de um direito social fundamental: o direito a moradia.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM POTENCIALMENTE CONTRATADAS

Conforme projeto apresentado no Processo Administrativo 10.631/2025, despacho 1, as
guantidades estimadas para o servigo serao:

LOCAL VOLUME CORTE (M?) | VOLUME ATERRO (M?)
JARDIM DOS ALFINEIROS Il 4.370,306 m? 2.788,010 m?

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para esta contratacdo sera de R$ 62.525,00 (sessenta e dois mil, quinhentos e vinte
e cinco reais), conforme mediana das propostas obtidas em cotacdo entre empresas que prestam o servigo
conforme projeto.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A opcdo pelo ndo parcelamento dos servigos de terraplenagem nesta licitagdo fundamenta-se em
razGes de ordem técnica e econGmica que tornam invidvel a divisdo do objeto. A terraplenagem compreende
um conjunto de atividades interdependentes — como escavag¢do, carga, transporte, espalhamento,
compactacdo e controle topografico — que exigem execug¢do continua, planejamento integrado e uso
coordenado de equipamentos pesados e mao de obra especializada. O fracionamento dessas etapas entre
diferentes contratados comprometeria a eficiéncia da obra, dificultaria a responsabilizacdo por eventuais
falhas e aumentaria os riscos de incompatibilidades operacionais, além de possiveis atrasos decorrentes da
falta de sincronizagdo entre os executores.

Adicionalmente, o parcelamento eliminaria as vantagens logisticas e econ6micas decorrentes da
mobilizag¢do unificada de maquinas e equipes, gerando perda de economia de escala e, potencialmente,
elevacdo dos custos globais da contratagdo. Trata-se, portanto, de um servigo que, embora composto por
etapas distintas, constitui um objeto funcionalmente Unico e indivisivel para os fins desta contrata¢do. Assim,
considerando a necessidade de assegurar a eficiéncia, a economicidade e a adequada execucdo do objeto,
opta-se justificadamente pela contratacdo integral dos servicos de terraplenagem, em conformidade com os
principios que regem a Administracdo Publica e com as diretrizes legais que orientam as contratacdes
publicas.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os servigos a serem realizados de terraplenagem nao se enquadram no anexo Unico da Deliberagdo
Normativa COPAM n2 217/2017, portanto, ndo sdo passiveis de licenciamento ambiental, cabendo apenas a
emissdo de declaragdo junto ao dérgao licenciador.

Adicionalmente, considerando a intervengao locada em area de preservagdo permanente, é passivel de
autorizacdo de intervencdo em Area de Preservacio Permanente (APP) e de outorga junto ao Instituto
Mineiro de Gest3o das Aguas, antes da execucdo dos servicos.

Nos casos com a necessidade de remocgdo de individuos arbéreos, a mesma devera ser informada e
solicitada previamente, podendo ser exigida plantios compensatdrios, a critério do 6rgdo competente.
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Ressaltamos que a devida manifestacdo do drgdao ambiental responsdvel devera ser anexada a este
processo antes da emissdao da Ordem de Servico.

Quanto aos possiveis impactos ambientais da intervengao, destacam-se:

- Compactagdo e impermeabilizacdo de solos afetando diretamente a sua permeabilidade e
contribuindo para o aumento do escoamento superficial.

- Aumento no nivel de poeira e ruidos nos locais préximos as obras devido a movimentagdo de
magquinarios.

- Geracgao de efluentes liquidos provenientes dos banheiros instalados durante a execuc¢do da obra.

- Geracdo de residuos sélidos provenientes das atividades executadas pelos trabalhadores durante as
obras e pela populagdo durante o uso do espago apds a conclusao da obra.

LICITACAO

A contratacdo em questdo sera realizada por dispensa de licitacdo, nos termos do inciso | do caput do
art. 75 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, uma vez que o valor estimado do objeto é inferior ao limite
de RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos),
conforme atualizado pelo Decreto Federal n2 12.343, de 5 de janeiro de 2024.

O valor estimado da contratagdo foi apurado a partir de cotagdo de mercado, sendo utilizada como
estimativa a mediana entre os valores das propostas apresentadas.

A adocdo da contratagdo direta por dispensa de licitagdo observa os principios da legalidade, da
economicidade e da eficiéncia, sendo medida legitima e proporcional diante da simplicidade do objeto e do
montante envolvido. Ressalta-se, ainda, que o processo serd conduzido com observancia aos demais
requisitos legais, especialmente no que tange a sele¢do da proposta mais vantajosa e a publicidade dos atos,
nos termos do §12 do art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, diante da natureza, do valor estimado e da necessidade de atendimento célere a
demanda administrativa, resta devidamente justificada a adogdo da contratacdo direta por dispensa de
licitagdo.

A contratagdo dos servigos de terraplenagem sera realizada sob o regime de empreitada por preco
global, conforme previsto no art. 46 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

A escolha deste regime se justifica pela natureza do objeto a ser contratado que, neste caso, é
perfeitamente mensurdvel e quantificdvel por meio de planilha orcamentdria previamente elaborada com
base em quantitativos levantados em projeto. As especificagdes, quantidades e condigGes de execugdo dos
servicos encontram-se bem definidas, o que permite a contratada dimensionar com precisdo os custos
envolvidos e apresentar proposta Unica e total para a execu¢do do objeto.

O regime de preco global se mostra, portanto, o mais adequado para garantir o controle orgamentario,
facilitar o acompanhamento da execugao contratual e mitigar riscos de aditivos relacionados a varia¢des de
guantitativos, uma vez que os valores serao fixados globalmente com base nas quantidades estimadas. Além
disso, contribui para maior previsibilidade de custos por parte da Administracdo e promove a economicidade
e a eficiéncia na execugdo contratual.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Diante da analise da necessidade apresentada, constata-se que a contratagdo dos servigos de
terraplenagem é adequada, necessaria e compativel com os objetivos publicos que a motivam. Trata-se de
etapa indispensavel a implantacdo de empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida
—Fundo de Arrendamento Residencial (MCMV-FAR), iniciativa de relevante interesse social e estratégico para
a promogao do direito a moradia no municipio.

A obrigacdo da execugdo da terraplenagem esta expressamente prevista no contrato firmado entre a
Prefeitura, empresa executora deste MCMV e a Caixa, configurando-se como condigdo prévia essencial para
o inicio das obras habitacionais. A contratagdo, portanto, ndo apenas atende ao interesse publico, mas
também da cumprimento a compromisso institucional assumido, cujo descumprimento poderia
comprometer a continuidade do programa e prejudicar familias em situacdo de vulnerabilidade habitacional.

Considerando que a solu¢gdo demandada é clara, padronizada e de baixa complexidade técnica, e que
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sua realizacdo decorre diretamente de ajuste formal celebrado com drgao publico federal, conclui-se que a
contratacdo por meio de processo que contempla Estudo Técnico Preliminar simplificado, nos termos do §2¢
do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, é tecnicamente justificavel, e administrativa e economicamente racional.

Pelo exposto, recomenda-se a continuidade do processo de contratagcdo, com vistas a execugdo célere
e eficaz da politica habitacional prevista, em estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
continuidade do servigo publico e interesse social.

Profissional responsavel pelas informagées do ETP

Responsavel pelo ETP

Nome: Juliana Guarinello dos Santos
Cargo: Assistente de Administragdo VI/Secretaria de Obras

Responsavel pela conferéncia e aprovacdo do ETP:

Nome: Yara Coelho Neves
Cargo: Gerente do Departamento de Habitagdo/SEDUPP
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